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Va transmitem, al&turat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
L adlA, Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii publicitéii stradale
nr. 185/2013 {Bp. 622/2022),
L % \'\p'y;, 2. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 335 alin. (1) din Legea nr. 286 din 17
iulie 2009 privind Codul penal (Bp. 765/2022); v X
3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 766/2022, L. 864/2022), l/.g(L,L1 by Vv
4. Propunerea legislativd pentru acordarea de vouchere pentru cursuri de prim-ajutor
de bazé (Bp. 783/2022); L- 4% %13 v
5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind
sisternul unitar de pensii publice (Bp. 790/2022); L h4 /1572
6. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 65, alin. (5) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 812/2022), Léc/ legp S
7. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 65, afin. (5) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 796/2022), / 5’7 w22
8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1993 privind
alocatia de stat pentru copii (Bp. 775/2022); L6 [2b v
9. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 263 din 16
decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 784/2022); L b / notd v
10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii (Bp. 738/2022); L3hg E[ W v
11. Propunerea legisiativé pentru infiinfarea Béncii pentru Dezvoltarea Agriculturii din
Roménia — Banca Agricold S.A. (Bp. 749/2022). | 35( / wR

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea art.63, alin.(5) din
Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiata de
domnul deputat PNL Glad Aurel Varga impreund cu un grup de
parlamentari PNL (Bp.796/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 65
alin. (5)" din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificdrile si completdrile ulterioare®, in sensul includerii persoanelor
care au locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluare, respectiv,
pe o razi de 8 km in jurul localititilor Vladimirescu, Arad, Horea, Cicir,

! (5) Perscanele care au locuit cel putin 30 de ani in zonele afeciate de poluarea remanentd din cauza extracfiei, prepardrii §i arderii cérbunelui

sau a gisturilor bituminoase, a extracfiei 5i prepardrii minereurilor de uraniu, a extracfiei yi prelucrdrii minereurilor feroase §i neferoase cu confinut
de praf sau de emisii de gaze cu efect de serd, de amoniac §i derivate, de cupru, plumb, sulf, azot, fosfor, cadmiu, arseniu, zinc, mangan, fluor, clor,
Seldspar si siliciu ori de radiafii din minereuri radioactive, hidrogen sulfurat, crom trivalent, crom hexavalent, cianuri, de pulberi metalice si/sau de
cocs metalurgic, a prelucrdrii fijeiului sulfuros, desulfurarea benzinei, a fifetului parafinos si neparafinos, a distilérii {iteiului in vederea producerii
pdeurii 5i & uleiurilor, respectiv in localitiitile Baia Mare, Cdldragi, Copya Micd, Drobeta-Turnu Severin, Slatina, Tdrgu Mures, Tdrndveni, Turnu
Mdgurele, precum gi in localitdtile Abrud, Avram lancu, Baia de Aries, Lupsa, Ocolis, Rogia Montané si Ziatna din judetul Alba, Bdija din judepul
Bikor, Bactu 5i Onesti din judetul Bacdu, Maieru, Rodna 5i Sanf din judeul Bistrita-Ndsdud, Crizbav, Fagdras, Feldioara, Hdlchiu, Satu Nou si
Victoria din judeful Bragov. Brdila, Tichilesti 5i Chiscani din judetul Brdila, Anina, Armenis, Ciudanoviya, Moldova Noud, Otelu Rosu 5i Resifa din
Jjudetu! Carag-Severin, Aghiresu, Cdmpia Turzii, Cdpusu Mare, Dej, lara 5i Turda din judeful Clyj, Névodari din judeful Constanta, Baraolt din
Judetul Covasna, Tdrgovigte §i Titu din judefil Ddmbovita, Isalnifa din judegul Dolj, Galati din judetul Galafi, Branesti, Balteni, Bustuchin, Cdlnic,
Dragotesti, Farcagesti, Tonegti, Matisari, Motru, Negomir, Plopsoru, Prigoria, Rosia de Amaradia, Rovinari, Turburea, Turceni gi Urdari din judejul
Gorj, Bdlan, Borsec, Corbu, Jolotca, Sdndominic 3i Tulghey din judetul Harghita, Aninoasa, Baia de Crig, Bdifa, Brad, Cdlan, Certeju de Sus,
Criscior, Deva, Ghelari, Hunedoara, Lupeni, Oragtie, Petrila, Petrogani, Richitova, Soimug, Teliucu Inferior, Uricani, Vaja de Jos, Vetel, Vidcan din
Judetul Hunedoara, Ciulnita §i Slobozia din judetul lalomifa, Borsa din judetul Maramureg, Grinfies 5i Sdvinesti din judetul Neam{, Brazi si Ploiegti
din judetul Prahova, Brogteni, Crucea, lacobeni, Ostra, Stulpicani 5i Vatra Dornei din judetul Suceava, Fdrdea, Marging, Nddrag 5i Tomesti din
Jjudepul Timis, Mina Altdn Tepe i Tulcea din judepul Tulcea, Berbesti si Ramnicu Vilcea din judepul Vilcea, pe o razd de 8 km in jurul localitdfii in
care se afld situl contaminat, beneficiazd de reducerea vdrstei standard de pensionare cu 2 ani  f3rd penalizarea prevdzutd la alin. (4).

2 va fi abrogat de art. 177 din Legea nr. 127/2019 la data de | januarie 2024,



Mandruloc din judetul Arad, in categoria persoanelor care beneficiazd de
reducerea varstei standard de pensionare, cu doi ani, fard penalizare.

II. Observatii

1. Mentiondm ci, incepind cu data de 1 ianuarie 2011, sistemul
public de pensii este reglementat de Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificdrile §i completirile ulterioare, act
normativ prin care se asigurd tuturor participantilor la sistemul public de
pensii, contribuabili §i beneficiari, un tratament nediscrimatoriu pentru
persoanele aflate in aceeasi situatie juridica in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile previzute de lege.

In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, acordarea pensiei
anticipate partiale, inainte de implinirea vérstei standard de pensionare,
deci Tnainte de producerea riscului de bétrinete pentru asigurati, constituie
o facilitate pe care sistemul public o oferd participantilor sdi care doresc s
se retragd mai devreme de pe piatd muncii, ca optiune personala.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a
unor drepturi de asigurari sociale, reprezintd garanfia asigurdrii unor
mijloace de subzisten{d pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse
materiale din cauza expirarii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de
munci, nu indeplinesc conditiile pentru pensionarea la limitd de varsta.

Precizim faptul c&, prin existenta unui numér mare de beneficiari de
pensie anticipatd, se reduce semnificativ vérsta reald de pensionare, iar,
prin Legea nr. 263/2010, s-a urmdrit tocmai cresterea varstei standard de
pensionare prin descurajarea numarului de pensiondri anticipate.

Descurajarea pensiondrilor anticipate se circumscrie in centrul
preocupdrilor statelor membre ale Uniunii Europene, documentele
comunitare recente subliniind faptul ci trebuie sa existe un raport adecvat
intre populatia activd si populatia retrasd la pensie, in acest sens fiind
ficutd recomandarea de a se limita accesul la pensia anticipata.

Semnalam ci extinderea beneficiului previzut de art. 65 alin. (5) din
Legea nr. 263/2010 si persoanelor care au locuit cel putin 30 de ani in
localititile Vladimirescu, Arad, Horea, Cicir, Mandruloc din judetul Arad,
cu conditia indeplinirii stagiului de cotizare, va determina o scadere a
varstei medii de pensionare in sistemul public de pensii si, implicit, o
crestere a numirului de pensionari si a deficitului bugetului asigurérilor
sociale de stat.



Astfel, promovarea initiativei legislative ar genera discrepante fatd de
persoancle aflate in aceasta situatie, pensionate anterior intrérii in vigoare
a propunerii, si cele care ar urma si beneficieze de aceastd modificare, si
ar institui un tratament discriminatoriu.

2. Aplicarea misurilor propuse ar determina majoréri ale cheltuielilor
bugetului asigurdrilor sociale de stat.

In acest sens, era necesar si fie avute in vedere dispozitiile art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit cérora ,, Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”, respectiv alocatia bugetard destinatd acestei cheltuieli trebuie
si fie previzionatd in fundamentarea indicatorilor bugetari pentru a putea fi
acoperitd in cursul anului. Aceastd norma consacrd principiul realitéfii
sursei de finantare si se referd la elemente de predictibilitate si certitudine
a sursei de finantare.

in acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tar3 in relatia cu organismele financiare internationale.

3. Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa’, a retinut ca ,, legea ca
act juridic al Parlamentului, reglementeazd relatii sociale generale, fiind,
prin esenta si finalitatea ei constitutionald, un act cu aplicabilitate
generald. Prin definitie, legea, ca act juridic de putere, are caracter
unilateral, ddnd expresie exclusiv vointei legiuitorului, ale cdrei continut
si formd sunt determinate de nevoia de reglementare a unui anumit
domeniu de relatii sociale si de specificul acestuia. (...) ea fiind conceputd
nu pentru a fi aplicatd unui numdr nedeterminat de cazuri concrete, in
Junctie de incadrarea lor in ipoteza normei (...) "

In ceea ce priveste misurile propuse prin articolul unic al initiativei
legislative precizim ca reglementarea propusd se adreseazid doar acelor
persoane care au locuit cel putin 30 de ani in localititile Arad,
Vladimirescu, Horea, Cicir si Mandruloc din judetul Arad.

3 Decizia nr.574/2014 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a dispozititlor Legii nr. 216/2008 privind
transmiterea cu titly gratuit a unui pachet de 1.369.125 de actiuni definute de stat la Compania Nationald
"Administrafia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, reprezentdnd 20% din capitalul social, cdire Consiliul Local al

Municipiului Constanta;
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Conform jurisprudentei' constante a Curtii Constitutionale,
,deosebirea de tratament juridic trebuie sd se bazeze pe un criteriu
obiectiv si rational”.

Asadar, Curtea a retinut cd nesocotirea principiului egalitdtii in
drepturi are drept consecintd neconstitufionalitatea privilegiului sau a
discrimindrii care a determinat, din punct de vedere normativ, incilcarea
principiului.

In acest sens, Curtea a constatat ci, potrivit jurisprudentei sale
,discriminarea se bazeazd pe notiunea de excludere de la un drept, iar
remediul constitutional specific, in cazul constatdarii neconstitutionalitatii
discrimindrii, il reprezintd acordarea sau accesul la beneficiul dreptului”.

Asadar, pentru respectarea art. 16 alin. (1) din Constitutia Romadnia
era necesard fie includerea in cuprinsul initiativei legislative a tuturor
persoanelor de pe teritoriul Roméniei care intrunesc conditiile avute in
vedere de initiatorii demersului legislativ, fie completarea Expunerii de
motive cu precizari suplimentare bazate pe buletine sau determindri de
noxe profesionale, eliberate de laboratoarele abilitate care sa ateste
depisirea valorilor-limitd sau documente ce atestd prezenta unor agenti
chimici foarte periculosi sau agenti biologici care nu au prevazutd limita
admisibild astfel incét sd se justifice tratamentul preferential doar pentru
locuitorii din localititile Arad, Vladimirescu, Horea, Cicir si Méindruloc
din judetul Arad.

* Decizia nr. 86 din 27 februarie 2003 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 8 din Legea
nr, 543/2002 privind gratierea unor pedepse i inldturarea unor mdsuri §i sanctiuni,
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



